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Mootorsdidukiga sditmisest riigi omandis olevatel veekogudel

Lugupeetud proua Saar

Olete esitanud jérelepiarimise seoses mootorsdidukiga sditmisega riigi omandis olevatel
veekogudel. Tegemist on kompleksse probleemiga, mis puudutab mitme erineva
ministeeriumi valitsemisala. Alljargnevalt esitame Keskkonnaministeeriumi poolt 1dbi viidud
analiilisi tulemused. Samas peame kahjuks mirkima, et puudub lahendus, mida toetaksid k&ik
asjassepuutuvad ametkonnad. Keskkonnaministeerium leiab, et iihtse seisukoha kujundamine
on kindlasti vajalik ning piilame koost6ds Siseministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga selleni jduda.

Teie poolt tdstatatud probleemi lahendamisel tuleb kdne alla kahe seaduse - veeseaduse ja
liiklusseaduse — kohaldamine, mis reguleerivad veekogul liikumist erinevalt.

Mootorsdidukitega liiklemist reguleerib liiklusseadus. Liiklusseaduse § 1 15ike 1 kohaselt
sitestab seadus liikluse korraldamise Eesti teedel ning liiklusohutuse tagamise alused ja
pShinduded. Seega korraldatakse seaduse alusel liiklust teedel. Samas on seaduse laiem
eesmark iildise liiklusohutuse tagamine.

Vastavalt liiklusseaduse §-le 48 ei voi mootorsdidukid, vidlja arvatud eritalituse sdidukid,
sita, peatuda ega parkida viljaspool teed kohtades, mis ei ole ette ndhtud mootorsdidukite
liikluseks. Nendes kohtades vdib liigelda ainult maaomaniku loal.

Siinjuures tuleb tdhelepanu pdoérata ka teeseadusele, mille alusel on reguleeritud taliteede
rajamine (majandus- ja kommunikatsiooniministri 21. aprilli 2004. a médrus nr 106 “Talitee
seisundi, rajamise ja hooldamise nduded”). Avalikult kasutatav talitee (sh jéddtee) rajatakse
nimetatud nduete kohaselt, selle kasutamise ning seisukorra iile toimub jirelevalve, millega
on tagatud liiklemise turvalisus. Nimetatud méadruse § 45 kohaselt on jéiteelt kdrvale sGitmine
keelatud. Méiruse § 11 kohaselt peab jidtee rajaja korraldama eelnevalt jidkatte uurimistoid.
Midruse § 1 kohaselt on jiitee iile kiillmunud veekogu rajatav tee, mis on ette ndhtud mandri
ja saarte v3i mandri eri kohtade vahel liikklemiseks. Seega vOib midruse regulatsioonist

tulenevalt jouda ka Jareldusele et jail on mootorsdidukoga lubatud liigelda ainult jaé4teel.
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Liiklusseadusest ja teeseaduse alusel antud majandus- ja kommunikatsiooniministri méérusest
nr 106 tulenevalt v&ib jduda jdreldusele, et mootorsdidukiga on lubatud liigelda ainult teel (sh

jadteel). Viljaspool teed liiklemiseks peab olema maaomaniku luba.

Eramaa ning eraveekogu puhul on loa andja hdlpsalt tuvastatav. Keerulisem on see riigi
omandis olevate veekogude puhul. Oigusaktid ei reguleeri taolise ndusoleku andmise korda ja
tingimusi.

Riigivaraseaduse (RVS) kohaselt on riigi varale, sealhulgas ka riigi omandis olevale maale
médratud valitseja. Konkreetse kinnisasja valitseja ndhtub riigivararegistrist. Riigivara
valitsejaks vdib olla Riigikogu, Vabariigi President, Riigikontroll, Siguskantsler, Riigikohus,
ministeeriumid, maavalitsused v6i Riigikantselei. Riigivaraseadus ning selle alusel antud
médrused reguleerivad aga ainult riigivara tasu eest kasutusse andmist. Vastavalt Vabariigi
Valitsuse 1. augusti 1995. a. médruse nr 285 “Riigivara kasutusse andmise korra kinnitamine”
punktile 5 on riigivara kasutusse andmise otsustajaks:

1) Riigikogu valitsemisel oleva riigivara puhul - Riigikogu esimees;

2) Vabariigi Presidendi valitsemisel oleva riigivara puhul - Vabariigi President;

3) Riigikontrolli valitsemisel oleva riigivara puhul - riigikontrolér;

4) diguskantsleri valitsemisel oleva riigivara puhul - diguskantsler;

5) Riigikohtu valitsemisel oleva riigivara puhul - Riigikohtu esimees;

6) ministeeriumi valitsemisel oleva riigivara puhul - minister;

7) maavalitsuse valitsemisel oleva riigivara puhul - maavanem;

8) Riigikantselei valitsemisel oleva riigivara puhul - riigisekretér.

Seega voiks analoogia alusel véita, et ka riigi maal viljaspool teed mootorsdidukiga
soitmiseks tuleks ndusolekut kiisida riigi maa valitsejalt. Samas on ndusoleku sisu ning
ndusoleku andmise tase ilmselgelt ebaproportsionaalsed. Problemaatiline on ka ndusoleku
andmine suurte veekogude ja mere puhul, kus kinnistuid moodustatud ning riigivara valitsejat
médratud ei ole.

Mirgime, et kuna jiitunud veekogul liikklemine on potentsiaalselt ohtlik, vétab ndusoleku
andja endale suure vastutuse. Riigi poolt sellise ndusoleku andmisel peaks olema seega
eclnevalt piisav teave veekogu jddolude kohta, mis muudaks ndusoleku andmise viga
aegandudvaks.

Liiklusseaduse § 48 alusel on kehtivate Gigusaktide kohaselt riigi nSusoleku andmine
- praktikas viga keeruline.

Kuna tegemist on mootorsdidukitega liiklemisega veekogu jéil viljaspool teid, siis tuleb kdne
alla ka veeseaduse kohaldamine. Veeseaduse § 1 13igete 1 ja 2 kohaselt on veeseaduse
lilesanne sise- ja piiriveekogude ning pShjavee puhtuse ja veekogudes koloogilise tasakaalu
tagamine. Veeseadus reguleerib vee kasutamist ja kaitset, maaomanike ja veekasutajate
vahelisi suhteid. Seega on veeseaduse eesmirk eelkdige vee kasutamise reguleerimine ning
veekogudel keskkonnakaitsenduete tiitmise tagamine.

Vastavalt veeseaduse § 7 18ikele 1 on veekogu avalik kasutamine veevdtt, suplemine,
veesport, veel ja jail liikumine ja kalapiiik seaduses sitestatud ulatuses. Veekogu avalik
kasutamine on veekogu kasutamine igaiihe poolt ilma veekogu seisundit mdjutavate ehitiste




voi tehnovahenditeta (§ 6 lg 2). Seega kvalifitseerub veekogu jaal liiklemine, kuni see el
mdjuta veekogu seisundit, veekogu avalikuks kasutamiseks.

Veekogu avalik kasutamine on lubatud avalik-Giguslikele juriidilistele isikutele kuuluvatel
veekogudel ning avalikuks kasutamiseks miiratud eraveekogudel, arvestades Gigusaktidega
kehtestatud piiranguid. Seejuures ei v6i rikkuda vodral maatiikil viibimist reguleerivaid
seadusesitteid. Eraveekogudel, mis ei ole midratud avalikuks kasutamiseks, on nimetatud
tegevused lubatud veekogu omaniku loal.

Veeseaduse § 18 reguleerib veeliiklust sitestades, et avaliku ja avalikult kasutatava veekogu
kasutamine liiklemiseks on lubatud, kui seda seaduse vdi muu &igusaktiga ei piirata. Kui
eradigusliku isiku omandis olev veekogu ei ole midratud avalikuks kasutamiseks, tohib sellel
liigelda ainult omaniku loal. Nimetatud paragrahvi 18ike 5 kohaselt on maavanemal digus
oma korraldusega keelata avalikul ja avalikult kasutataval veekogul veesdidukitega
liiklemine, kehtestada liikluskiiruse piirang ja keelata veekogujddle minek, kui liiklemine,
veesdiduki suur kiirus v&i jadleminek:

1) ohustab veeliiklust;

2) kahjustab vdi v&ib kahjustada veekogu seisundit ning 18hkuda veekogu kaldaid;

3) kahjustab v&i voib kahjustada kalavarusid v3i kalakoelmute seisukorda;

4) hiirib teisi veekogu kasutajaid;

5) ohustab jédleminejaid.

Veeseaduse kohaselt on seega avaliku ja avalikult kasutatava veekogu kasutamine
liiklemiseks lubatud, kui seda seaduse v8i muu Gigusaktiga ei piirata. Silmas tuleb siiski
pidada, et veekogul liiklemise peab jiima oma m&judelt veekogu avaliku kasutamise mdiste
piiridesse, ehk ei tohi mdjutada veekogu seisundit. Veekogu jail liikumise keelu kehtestamise

pidevus on antud maavanemale.

Kohalik omavalitsus v&ib oma halduspiirkonnas kehtestada ajutised piirangud avalikult
kasutatava veekogu voi selle osa kasutamisele (veeseaduse § 7 Idige 4). Samut1 vGivad
p11rangud tuleneda muudest digusaktidest, nditeks nagu looduskaitseseadusest’, piiriveekogul
piirireZiimi eeskirjast, kaitsealal kaitse-eeskirjast jne.

Nagu eeltoodust nihtub, ei ole veekogu j#il mootorsdidukitega liiklemine selgesSnaliselt
reguleeritud ei liiklusseaduses ega veeseaduses. Seega ei ole vdimalik tdie kindlusega
kummagi seaduse kohaldamist vilistada. Kahjuks puudub selles ku51muses ka erinevate
riigiasutuste vaheline kokkulepe

Eelkirjeldatud  tdlgendamisprobleeme ei esinc maastikusdidukitega jiil sGitmise
regulatsiooni puhul. Maastikusdidukitega liiklemist reguleerib Vabariigi Valitsuse 26. martsi
2002.a madrus nr 113 Maastikusdidukite liiklemise eeskiri”, mille § 11 kohaselt
reguleerltakse maastlkusmdukl liiklemist jidga kaetud veekogul veeseaduses sitestatud
korras.

1

Looduskaitseseaduse § 37 Idike 3 punkti 6 kohaselt on ranna vdi kalda piiranguvtondis keelatud
mootorsdidukiga sditmine viljaspool selleks misratud teid ja radu ning maastikusdidukiga sitmine, vilja
arvatud tiheasustusalal haljasala hooldustdde tegemiseks, kutselise voi harrastusliku kalapiitigidigusega isikul -
kalapiitigiks vajaliku veesdiduki veekogusse viimiseks ning maatulundusmaal metsamajandustdddeks ja
pbllumajandustoodeks.




Seega toimub maastikusdidukitega veekogu jil liiklemine vastavalt veekogu avalikku
kasutamist reguleerivatele normidele ning on ldhtuvalt veeseaduse § 18 avalikel veekogudel
voi avalikult kasutatavatel eraveekogudel iildjuhul lubatud, kui pole keelatud seaduse v6i muu
digusaktiga v&i piiratud maavanema poolt.

Nagu eespool mirgitud ‘soovib Keskkonnaministeerium algatada teiste asjassepuutuvate
riigiasutusega diskussiooni kiisimuses iihtse seisukoha leidmiseks. Informeerime Teid selle
tulemustest.
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